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1. Wstep

Warunkiem skutecznego eliminowania nieprawidtowosci na rynku paliwowym jest prowadzenie
efektywnej kontroli wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Decyzja ustawodawcy, dziatalnos¢
kontrolna Prezesa URE ma by¢ wspierana przez inne organy kontroli w zakresie, o ktérym mowa
w art. 23r ust. 3 i ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne. Zakres zadan kontrolnych przypisanych
organom kontroli, wymienionym w art. 23r tej ustawy, jest odmienny od kompetencji
przyznanych Prezesowi URE, a wymienione tamze organy zostaly umocowane do prowadzenia
wymienionej dziatalnos$ci kontrolnej w ramach realizacji zadan lub kontroli prowadzonych na
zasadach i w trybach okres$lonych we wtasciwych dla nich przepisach. Oznacza to, iz w ramach
realizacji swoich ustawowych kompetencji, wynikajgcych z tychze przepiséw, muszg one rowniez
kontrolowa¢ spetnienie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, a ponadto mogg one kontrolowac spetnienie wymogoéw, o ktérych mowa w art. 23r
ust. 4 tej ustawy.

Przekazywanie informacji moze mie¢ miejsce zaréwno na prosbe Prezesa URE jak i z inicjatywy
samego organu kontroli, ktory przekazuje stosowng informacje wraz z zawiadomieniem
o popetmionych przez przedsiebiorce naruszeniach obowigzkéw okreslonych w ustawie — Prawo
energetyczne.

Stosownie do art. 23s ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w celu wsparcia wlasciwej realizacji
postepowan kontrolnych, Prezes URE publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki informator kontroli, zawierajacy opis wymagan i obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw, ktory powinny byé sprawdzane w toku kontroli przeprowadzonej na podstawie
przepiséw odrebnych. Zgodnie natomiast z art. 23s ust. 2 wymienionej ustawy, Prezes URE co
najmniej raz w roku przekazuje organom kontroli aktualny informator.
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2.

Organy kontroli

Wykaz podmiotéw obowigzanych do prowadzenia dziatalnosSci kontrolnej zawarty zostat w art. 23r
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Zal
v

AN NN N NN

3.

iczaja sie do nich:
Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz organy:
Szef Krajowej Administracji Skarbowej v Policji
Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych v’ ProKkuratury
Prezes Urzedu Dozoru Technicznego v Inspekcji Ochrony Srodowiska
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego v' Panstwowej Strazy Pozarnej
Inspekcja Handlowa v nadzoru budowlanego
Panstwowa Inspekcja Pracy v administracji miar
v Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Podstawowe pojecia i definicje w zakresie paliw ciekltych

Przepisy o podstawowym znaczeniu dla realizacji obowigzkéw organéw kontroli w zakresie

objetym niniejszym informatorem kontroli zawarte sg w szczegblnosci w:

ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg — Prawo energetyczne”,

ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46),

rozporzadzeniu Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
szczegétowego wykazu paliw cieklych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrot z zagranicq, wymaga koncesji oraz ktorych
przywdéz wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozqcych (Dz.U.z 2021 r.poz. 2336 ze zm.),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wykazu paliw cieklych”,

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.),

rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie
szczegétowych danych umieszczanych w sprawozdaniach oraz informacji dotyczqcych paliw
ciektych, przekazywanych za posrednictwem portalu Platforma Paliwowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2323).

3.1. Pojecie paliw cieklych

Definicja paliw ciektych zawarta zostata w art. 3 pkt 3b ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie

Zn

a)
b)
c)
d)

ig przez paliwa ciekle rozumiec¢ nalezy ciekte no$niki energii, w tym zawierajace dodatki:

potprodukty rafineryjne,
gaz ptynny LPG,
benzyny ciezkie,
benzyny silnikowe,
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e) benzyny lotnicze,

f) paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych,
g) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,

h) inne rodzaje nafty,

i) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

j) ciezkie oleje opatowe,

k) benzyny lakowe i przemystowe,

1) biopaliwa ciekte,

m) smary

— okre$lone w zalgczniku A rozdziat 3 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 paZdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, ze zm.), niezaleznie od ich przeznaczenia, ktéorych szczegétowy wykaz
ustanawiajg przepisy wydane na podstawie art 32 ust. 6 ustawy — Prawo energetycznel.

Szczegbélowy wykaz paliw, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obroét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywoéz wymaga
wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, zawarty zostat w rozporzadzeniu w sprawie wykazu
paliw cieklych wydanym na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne.
Do przedmiotowego rozporzadzenia odsyta réwniez definicja ustawowa paliw ciektych.

Rozporzadzenie to w § 1 okre$Sla wykaz kodéw CN, w przypadku ktérych wytwarzanie
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja oraz obrét, w tym obrét
z zagranica, wymagaja uzyskania stosownej koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Do kodéw tych naleza:

1) potprodukty rafineryjne: 2707 50 00 z wytgczeniem produktéw przeznaczonych na cele inne niz
opatowe, napedowe lub zeglugowe, 2710 12 11,2710 12 15,2710 19 11,2710 19 15,2710 19 31,
271019 35,2710 19 51, 2710 19 55;

2) gaz ptynny LPG:

a) 271112,2711 13,2711 14 00,2711 19 00,

b) 2901 10 00 z wytgczeniem produktéw przeznaczonych na cele inne niz opatowe, napedowe
lub zeglugowe

- z wylaczeniem mieszanin propanu-butanu uzyskiwanych w procesach uzdatniania ptynéw

ztozowych;

3) benzyny ciezkie: 2710 12 11, 2710 12 15;

4) benzyny silnikowe: 2710 12 25 z wytaczeniem benzyn lakowych i przemystowych, 2710 12 41,
271012 45,271012 49,2710 12 50,2710 12 90, 2207 20 00, 3824 99 92 w zakresie alkoholu
etylowego w mieszankach benzyny z zawartos$cig alkoholu etylowego ponad 10%(v/v),
z wylaczeniem alkoholu etylowego i pozostatych wyrobéw alkoholowych, przeznaczonych na
cele inne niz opatowe, napedowe lub zeglugowe;

5) benzyny lotnicze: 2710 12 31;

6) paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych: 2710 12 70;

7) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych: 2710 19 21;

1 Rozporzadzenie Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja,
obrét, w tym obrdt z zagranicq, wymaga koncesji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw
przywozqcych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2336 ze zm.).
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8) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe: 2710 19 42, 2710 19 44, 2710 19 46, 2710 19 47,
27101948,271020 11,2710 20 16,2710 20 19;
9) ciezkie oleje opatowe: 2707 99 19, 2707 99 91, 2707 99 99, 2710 19 62,2710 19 66, 2710 19 67,
27102032,271020 38,2710 20 90;
10) biopaliwa ciekte:
a) 382600 10,2207 20 00, 3824 99 92 w zakresie alkoholu etylowego
b) inne niZ wymienione w lit. a biopaliwa ciekte bez wzgledu na kod CN

- z wylaczeniem biopaliw ciektych stanowigcych dodatki do paliw ciektych oraz biopaliw ciektych
przeznaczonych na cele inne nizZ opatowe, napedowe lub Zeglugowe.

Nalezy podkresli¢, ze do powszechnie wystepujacych w obrocie paliwami cieklymi do celow
transportowych zaliczajg sie:

— benzyny silnikowe oznaczone kodami CN 2710 12 4512710 12 49,

— oleje napedowe oznaczone kodami CN 2710 19 44+, 2710 20 11,

— gaz ptynny LPG oznaczony kodami CN 2711 12,2711 13,2711 19 00.

Benzyna silnikowa zawierajaca do 10% biokomponentéw, popularnie nazywana E10, oznaczona
jest kodem CN 2710 12 45.

Ponadto, warto wspomnie¢, o coraz wiekszym zainteresowaniu Przedsiebiorcéw biopaliwem
ciektym o kodzie CN 2710 19 42, w postaci hydrorafinowanego oleju roslinnego (HVO),
z wylaczeniem ww. biopaliwa cieklego stanowigcego dodatek do paliw ciektych albo
przeznaczonego na cele inne niz opatowe, napedowe lub zeglugowe. Wskazany wyréb o kodzie
CN zostat przypisany do grupy: oleje napedowe, w tym lekkie oleje opalowe, jednakze
wyprodukowany jest z biomasy, niestanowigcej mieszaniny z olejem napedowym powstatym
z ropy naftowej, lub stanowigcym mieszanine w ktorej olej napedowy stanowi mniej niz 20%
catkowitej objetosci. Przeznaczony do celé6w napedowych jako samoistne paliwo, stanowi rodzaj
biopaliwa ciektego, ktérym obrét wymaga posiadania koncesji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki obejmujacej biopaliwa ciekte o kodzie CN 2710 19 42. Obrét wskazanym paliwem
moze odbywac sie zar6wno na stacjach paliw, jak i za pomoca Srodkéw transportu, przy czym
Koncesjonariusz moze dokonywa¢ zatadunku i roztadunku zbiornikéw cystern drogowych oraz
przetaczania paliw ciektych pomiedzy zbiornikami cystern drogowych jedynie na terenach do
tego przeznaczonych i przystosowanych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, przy
wykorzystaniu urzadzen do napeiniania i oprézniania zbiornikéw transportowych, speiniajacych
wymagania przepisOw okreslajacych warunki, jakim urzgadzenia te powinny odpowiadac.

Rozporzadzenie to w § 2 okresla wykaz kodow CN, w przypadku ktérych przywoz paliw ciektych
wymaga uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych. Do kodéw tych naleza:
1) p6tprodukty rafineryjne: 2707 50 00, 2710 12 11, 2710 12 15, 2710 19 11, 2710 19 15,
271019 31,271019 35,2710 19 51,2710 19 55;
2) gaz ptynny LPG: 2711 12,2711 13,2711 14 00,2711 19 00, 2901 10 00;
3) benzyny ciezkie: 2710 12 11,2710 12 15;
4) benzyny silnikowe: 2710 12 25 z wylaczeniem benzyn lakowych i przemystowych, 2710 12 41,
271012 45,2710 12 49,2710 12 50, 2710 12 90, 2207 20 00, 3824 99 92 w zakresie alkoholu
etylowego w mieszankach benzyny z zawartosScig alkoholu etylowego ponad 10% (v/v);

* Do dnia 31 grudnia 2024 r.- CN 2710 19 43
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5) benzyny lotnicze: 2710 12 31;
6) paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych: 2710 12 70;
7) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych: 2710 19 21;
8) inne rodzaje nafty: 2710 19 25, 2710 19 29;
9) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe: 2710 19 42, 2710 19 44, 2710 19 46, 2710 19 47,
27101948,271020 11, 2710 20 16, 2710 20 19;
10) ciezkie oleje opatowe: 2707 99 19, 2707 99 91,2707 99 99, 2710 19 62,2710 19 66, 2710 19 67,
271020 32,2710 20 38,2710 20 90;
11) benzyny lakowe i przemystowe: 2710 12 21, 2710 12 25;
12) biopaliwa ciekte:
a) 3826 00 10,2207 20 00, 3824 99 92 w zakresie alkoholu etylowego,
b) inne nizZ wymienione w lit. a biopaliwa ciekte bez wzgledu na kod CN
- z wylaczeniem biopaliw ciektych stanowigcych dodatki do paliw ciektych oraz biopaliw
ciektych przeznaczonych na cele inne niz opatowe, napedowe lub zeglugowe;
13) smary: 2710 19 71,2710 19 75,2710 19 81, 2710 19 83,2710 19 85, 2710 19 87,2710 19 91,
27101993,2710 1999, 2710 20 90, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80.

Poréwnanie tresci § 1 i § 2 rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw cieklych pozwala na
wyciggniecie wniosku, iz paliw ciektych, ktorych przywéz objety jest obowigzkiem uzyskania
wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych jest wiecej niz paliw, w przypadku ktérych
dziatalno$¢ gospodarcza okreslona w art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, wymaga
uzyskania koncesji. Wszystkie kody CN, ktore zostaly wymienione w § 1 wymienione sg réwniez
w § 2 rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw ciektych. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, iz
w przypadku niektérych paliw cieklych wymienionych w rozporzadzeniu zastosowano
wytaczenia ze wzgledu na przeznaczenie. Do wyjagtkéw naleza:

e w§ 1 - péiprodukty rafineryjne o kodzie CN: 2707 50 00, benzyny silnikowe o kodach CN:
2710 12 25, 3824 99 92, biopaliwa ciekte o kodach CN: 3826 00 10, 2207 20 00, 3824 99 92
w zakresie alkoholu etylowego oraz inne niz wymienione w lit. a biopaliwa ciekte bez wzgledu na
kod CN, gaz ptynny LPG o kodach CN: 2711 12,2711 13,2711 14 00,2711 19 00, 2901 10 00;

e w § 2 - benzyny silnikowe o kodzie CN: 2710 12 25 i 3824 99 92 oraz biopaliwa ciekte
o kodach CN: 3826 00 10, 2207 20 00, 3824 99 92 w zakresie alkoholu etylowego oraz inne niz
wymienione w lit. a biopaliwa ciekte bez wzgledu na kod CN .

Ponadto do kodéw CN, ktoére zostaty wymienione w § 2, nie zostaty za§ wymienione w § 1 naleza:

1) inne rodzaje nafty: 2710 19 25, 2710 19 29,

2) benzyny lakowe i przemystowe: 2710 12 21, 2710 12 25,

3) smary: 271019 71,2710 19 75,2710 19 81,2710 19 83,2710 19 85,2710 1987, 2710 19 91,
27101993, 2710 19 99, 2710 20 90, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80.

Oznacza to, iz w przypadku tych paliw nie zachodzi obowiazek uzyskania koncesji na
wytwarzanie, magazynowanie, przetadunek, przesylanie, dystrybucje ani obrét, w tym
obrot z zagranica.
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4.Zakres prowadzonej kontroli

Kontrola Prezesa URE polega na ustaleniu stanu faktycznego i poréwnaniu go ze stanem
modelowym wynikajacym z obowigzujacych przepiséw. Zadania przypisane w ustawie — Prawo
energetyczne organom kontroli dzielg sie na zadania obligatoryjne, czyli takie ktérych realizacja
jest obowigzkowa, oraz fakultatywne, czyli takie ktorych realizacja pozostawiona zostata decyzji
organu kontroli.

4.1. Kontrola, o ktorej mowa w art. 23r ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne
- realizowana przez inne niz URE organy

Do zadan kontrolnych, ktérych realizacja jest obowigzkowa zalicza sie:

1) kontrole posiadania koncesji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, w zakresie w jakim
dotycza paliw ciektych (art. 23r ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne),

2) kontrole wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (art. 23r ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne),

3) kontrole zgloszenia infrastruktury paliw cieklych (art. 23r ust. 3 pkt 3 ustawy - Prawo
energetyczne).

4.1.1. Opis podlegajacych kontroli wymagan i obowiazkéw wynikajacych z przepisow
— obowigzek posiadania koncesji

Zadaniem organu kontroli jest ustalenie, czy charakter dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez kontrolowanego przedsiebiorce wigze sie z Kkonieczno$cia uzyskania konces;ji.
W przypadku, gdy dany przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie paliw
ciektych konieczne jest ustalenie czy posiada on koncesje odpowiadajaca prowadzonej
dziatalno$ci. W tym celu organ kontroli moze zgda¢ ztozenia przez przedsiebiorce ustnych lub
pisemnych wyjasnien oraz przedstawienia stosownych dokumentéw.

Obowiagzek uzyskania koncesji okreslony zostal w art. 32 ust. 1 pkt 1-4 ustawy - Prawo
energetyczne. Zgodnie z t3 regulacjg, w zakresie w jakim dotyczy ona paliw ciektych, uzyskania
koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

1) wytwarzania paliw ciektych (koncesja WPC),

2) magazynowania paliw ciektych w instalacjach magazynowania paliw ciektych, z wytaczeniem
lokalnego magazynowania gazu plynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 M]/s
(koncesja MPC),

3) przetadunku paliw ciektych w instalacjach przetadunku paliw ciektych, (koncesja MPC),

4) przesytania paliw ciektych (koncesja PPC),

5) dystrybucji paliw ciektych (koncesja PPC),

6) obrotu paliwami ciektymi z wytgczeniem obrotu gazem ptynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu
nie przekracza rownowartosci 10 000 euro (koncesja OPC),

7) obrotu paliwami cieklymi z zagranicg z wylaczeniem obrotu gazem ptynnym, jezeli roczna
wartos$¢ obrotu nie przekracza réwnowartosci 10 000 euro (koncesja OPZ).
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Poprzez wytwarzanie paliw cieklych (art. 3 pkt 45 ustawy - Prawo energetyczne) rozumiec
nalezy produkcje paliw ciektych w instalacjach wytwarzania paliw ciektych, w procesach:

— przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktéw rafinacji ropy
naftowej i innych weglowodoréw albo przerobu biomasy,

— przetwarzania poprzez mieszanie komponentéw lub paliw ciektych lub poprzez mieszanie
komponentéw z paliwami ciektymi,

— przeklasyfikowywania komponentéw w paliwa ciekte w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym.

Instalacja wytwarzania paliw cieklych jest natomiast instalacja lub zespét instalacji
technologicznych oraz urzadzenia techniczne, w tym zbiorniki, powigzane technicznie z tymi
instalacjami, wykorzystywane w procesie wytwarzania paliw ciektych (art. 3 pkt 10e ustawy —
Prawo energetyczne).

Uwaga: Wytwarzanie ciezkich olejow opatowych w procesie pirolizy zuzytych opon
i odpadéw gumowych nie wymaga uzyskania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych.

Warunkiem uzyskania koncesji na wytwarzanie paliw cieklych (WPC) jest ztozenie stosownego
zabezpieczenia majatkowego w wysokosci 10 000 000,00 zt.

Magazynowaniem paliw cieklych jest Swiadczenie ustug przechowywania paliw cieklych
w instalacji magazynowania paliw cieklych (art. 3 pkt 57 ustawy - Prawo energetyczne).
Instalacja magazynowania paliw ciekltych sa za$ zbiorniki magazynowe oraz instalacje
przeladunkowe paliw ciektych wykorzystywane do przechowywania oraz przetadunku paliw
ciektych z wytaczeniem stacji paliw ciektych, a takze bezzbiornikowe magazyny paliw ciekltych
(art. 3 pkt 10f ustawy — Prawo energetyczne).

Przeladunek paliw cieklych to swiadczenie ustug zatadowywania lub roztadowywania cystern
drogowych, cystern kolejowych, cystern kontenerowych lub statkéw z wykorzystaniem instalacji
przetadunku paliw ciektych (art. 3 pkt 58 ustawy — Prawo energetyczne). Instalacjg przetadunku
paliw ciektych jest instalacja uzywana do roztadunku lub zatadunku paliw ciektych na cysterny
drogowe, cysterny kolejowe, cysterny kontenerowe lub statki (art. 3 pkt 10g ustawy — Prawo
energetyczne).

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania i dystrybucji paliw cieklych zwigzana jest
z eksploatacja rurociggéw. Przez przesylanie rozumie¢ nalezy transport paliw ciektych siecig
rurociggoéw (art. 3 pkt 4 lit. b ustawy — Prawo energetyczne), natomiast dystrybucje stanowi
rozdzial paliw ciektych do odbiorcow przylaczonych do sieci rurociggéow, z wylaczeniem
sprzedazy tych paliw (art. 3 pkt 5 lit. b ustawy — Prawo energetyczne).

Obrotem paliwami ciektymi jest dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na handlu hurtowym albo
detalicznym paliwami (art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo energetyczne). Rozumie¢ przez to nalezy
zakup paliwa przez przedsiebiorstwo i jego pézniejsza odsprzedaz na rynku hurtowym lub
detalicznym. Obrotem nie jest dziatalno$¢ przedsiebiorstwa wytwarzajacego paliwa ciekle, ktore
w ramach posiadanej koncesji na wytwarzanie paliw ciektych (WPC) uprawnione jest do
sprzedazy wytwarzanego przez siebie paliwa.
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Warunkiem uzyskania koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranicg (OPZ) jest posiadanie
koncesji na obrét paliwami ciektymi (OPC) oraz ztoZenie stosownego zabezpieczenia
majatkowego w wysokosci 10 000 000,00 zt

Koncesjonowaniu podlega wiec wykonywanie wymienionej w ustawie — Prawo energetyczne
dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie paliw ciektych. Przy czym, nie kazda dziatalno$¢ zwigzana
z paliwami cieklymi wigze sie z konieczno$cig uzyskania koncesji. Przyktadem dziatalnosci
zwigzanej z paliwami ciektymi nie wymagajacej uzyskania koncesji wydawanej przez Prezesa URE
jest ustugowy transport takich paliw cysternami drogowymi.

Aktualny wykaz przedsiebiorstw posiadajacych koncesje w zakresie, w jakim dotycza paliw
ciektych przekazywany jest cyklicznie przez Prezesa URE organom kontroli (art. 43c ustawy -
Prawo energetyczne). Istnieje rowniez mozliwos$¢é wyszukiwania koncesji, weryfikowania ich
treSci oraz pobierania wykazu poprzez Biuletyn Informacji Publicznej URE link:
https://reiestry.ure.gov.pl — przycisk: Koncesje dla paliw ciektych (dane aktualizowane sg codziennie).

4.1.2. Opis podlegajacych kontroli wymagan i obowiazkdéw wynikajacych z przepisow
— obowigzek posiadania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych

Zadaniem organu kontroli jest ustalenie, czy charakter dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej
przez kontrolowanego przedsiebiorce wigze sie z koniecznos$cig uzyskania wpisu do rejestru
podmiotéw przywozacych. W przypadku, gdy dany przedsiebiorca przywozi paliwa ciekle
z zagranicy konieczne jest ustalenie, czy powinien on posiada¢ wpis do rejestru podmiotéw
przywozacych. W tym celu organ kontroli moze zgda¢ ztozenia przez przedsiebiorce ustnych lub
pisemnych wyjasnien oraz przedstawienia stosownych dokumentéw.

Obowiazek uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych ma swoje zZrodto w art. 32c
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym podmiot przywozacy moze dokonywac
przywozu paliw ciektych po wpisaniu do rejestru podmiotéw przywozacych. Rejestr ten prowadzi
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (art. 32a ust. 1 tej ustawy). Rejestr podmiotéw przywozacych
jest jawny i udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki,
z wylaczeniem danych dotyczacych miejsca zamieszkania, numeru PESEL oraz serii i numeru
dokumentu tozsamo$ci (art. 32a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne).

Pojecie podmiotu przywozacego uregulowane zostalo w art. 3 pkt 12c ustawy - Prawo
energetyczne i oznacza osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dokonuje
przywozu paliw ciektych, z wylgczeniem przywozu paliw ciektych:

a) w ramach wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na obrocie paliwami cieklymi z zagranica
wymagajgcej uzyskania koncesji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 4, lub

b) przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 126).

Poprzez przywoz paliw cieklych rozumie¢ nalezy sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej paliw ciektych w ramach nabycia wewngtrzwspoélnotowego lub importu (art. 3 pkt 12d
ustawy — Prawo energetyczne).
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Dziatalno$¢ podmiotu przywozacego moze polegac na transporcie paliw ciektych z zagranicy przy
uzyciu wlasnych $rodkéw transportu (przywédz samodzielny) lub zleceniu $wiadczenia ustug
transportu innemu podmiotowi (przywo6z za posrednictwem podmiotu trzeciego). Podmiotem
przywozacym nie jest natomiast podmiot jedynie $wiadczacy na rzecz podmiotu
przywozgacego ustugi transportu paliwa. W takiej sytuacji podmiotem przywozacym jest
podmiot zlecajacy taka ustuge, czyli sprowadzajacy paliwa na terytorium RP.

W oparciu o prowadzone rejestry Prezes URE przekazuje organom kontroli kwartalne
zestawienie podmiotéw przywozqcych, zawierajqce réwniez informacje o rodzajach,
przeznaczeniu paliwa ciektego jak i rodzaju i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych
wykorzystywanej przez te podmioty. Istnieje réwniez mozliwos¢ samodzielnego
wyszukiwania podmiotéw wpisanych do rejestru oraz pobierania wykazu poprzez
Biuletyn Informacji Publicznej URE link: https://reiestry.ure.gov.pl — przycisk: Rejestr
podmiotow przywozqcych (dane aktualizowane sq codziennie).

4.1.3. Opis podlegajacych kontroli wymagan i obowigzkéw wynikajacych z przepisow
— obowigzek zgloszenia infrastruktury

Obowiazek zgtoszenia infrastruktury paliw ciektych okreslony zostat w art. 43e ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne. Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu paliw ciektych, magazynowaniu lub przetadunku paliw
ciektych, przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych, obrocie paliwami ciekltymi, w tym obrocie
nimi z zagranicg, a takze podmiot przywozacy, przekazujg przy uzyciu formularza elektronicznego
udostepnionego w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 43f ust. 1, informacje
o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw cieklych wykorzystywanej do prowadzonej
dziatalno$ci w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia eksploatacji infrastruktury lub trwatego
zaprzestania eksploatacji tej infrastruktury.

W ramach obowigzku zgtoszenia infrastruktury, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegétowych danych umieszczanych
w sprawozdaniach oraz informacji dotyczacych paliw ciektych, przekazywanych za
posrednictwem portalu Platforma Paliwowa (Dz. U.z 2023 r. poz. 2323), podmioty zobowigzane
s3 do podania uzytkowanej w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci infrastruktury paliw
ciektych w rozumieniu art. 3 pkt 10d ustawy — Prawo energetyczne, tj.:

a) instalacji wytwarzania paliw ciektych,

b) instalacji magazynowania paliw ciektych,

c) instalacji przetadunku paliw ciektych,

d) stacji paliw ciektych,

e) kontenerowych stacji paliw ciektych,

f) Srodkéw transportu paliw ciektych (w tym dane firmy $wiadczacej ustuge transportu do
odbiorcy koncowego),

g) rurociggow.

Obowiagzkowi zgloszenia do wykazu infrastruktury nie podlegaja pojazdy mechaniczne nie
stanowigce $rodkdéw transportu paliw ciektych w rozumieniu art. 3 pkt 10j ustawy — Prawo
energetyczne, tj. nie bedace cysterng drogowa, cysterna kolejowa, cysterna kontenerowa lub
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statkiem z przystosowaniem do zatadunku, transportu i roztadunku paliw cieklych oraz pojazdy
ktére nie sag wykorzystywane do sprzedazy paliw ciektych bezposrednio odbiorcom koncowym.
Zgodnie z art. 3 pkt 13a ustawy - Prawo energetyczne odbiorca koricowym jest odbiorca
dokonujacy zakupu paliw na wilasny uzytek; do wlasnego uzytku nie zalicza sie energii
elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na magazynowania lub zuzycia na potrzeby
wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz paliw gazowych zakupionych
w celu ich zuzycia na potrzeby przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Dotyczy to
w szczeg6lnosci samochodéw ciezarowych wykorzystywanych do przewozu butli z gazem
konfekcjonowanym. Ujawnieniu w zgloszeniu nie podlegaja réwniez magazyny, w ktorych
sktadowane sg butle LPG.

Istotnym jest, iZ obowigzek zgtoszenia dotyczy infrastruktury wykorzystywanej do prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie objetym koncesjonowaniem lub wpisem do RPP. Oznacza
to przyktadowo, Ze jezeli dany przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami
ciektymi a jednoczesnie $wiadczy ustugi transportu paliw ciektych cysternami drogowymi dla
innych przedsiebiorcéw, to pod warunkiem, ze cysterny te bedg wykorzystywane wylacznie do
ustugowego przewozenia paliwa dla innych podmiotéw (ktéra to dziatalno$¢ nie wymaga
uzyskania koncesji), nie podlegaja one ujawnieniu w sprawozdaniu infrastrukturalnym.

Brak obowigzku zgloszenia infrastruktury paliw ciektych zachodzi jedynie w przypadku, gdy
przedsiebiorca nie eksploatuje Zadnej infrastruktury paliw ciektych, w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne, a wiec prowadzi dzialalno$¢ na zasadach ,czystego obrotu” lub tylko i wylacznie
w zakresie sprzedazy butli z gazem LPG. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz podmiot, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliw ciektych korzystajac z ustug przedsiebiorstw transportujacych
paliwa ciekte do odbiorcow koncowych, powinien ztozy¢ informacje o infrastrukturze, wskazujgc
w niej dane podmiotéw, z ktdrych ustug korzysta.

Kontrola realizacji obowigzku zgloszenia infrastruktury polega na ustaleniu czy dany przedsiebiorca
podlega obowigzkowi zgloszenia infrastruktury zgodnie z posiadanymi uprawnieniami nadanymi
przez Prezesa URE (koncesja, decyzja o wpisie do RPP) i weryfikacje, czy zgtoszenie miato miejsce
oraz czy byto kompletne. W szczegdlnosci organ kontroli powinien szczegétowo poréwnac wszystkie
znajdujace sie w miejscu prowadzenia kontroli elementy infrastruktury, ze ztozong przez danego
przedsiebiorce informacja.

Stosownie do brzmienia art. 43b ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne w prowadzonym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki rejestrze przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych
koncesje, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, w zakresie paliw ciektych, zawarte sg réwniez
informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych. Zgodnie natomiast z art. 32a
ust. 4 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne w prowadzonym przez Prezesa URE rejestrze
podmiotéw przywozacych zawarte sg informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw
ciektych wykorzystywanej przez podmiot przywozacy. Wskazane dane o infrastrukturze
pobierane sg pobierane sg bezposrednio i automatycznie z portalu Platforma Paliwowa. Pomimo
wiedzy, iz ze wzgledu na problemy techniczne, czy tez brak niektérych funkcjonalnosci portalu,
w podanych danych moga pojawia¢ sie btedy, Urzad Regulacji Energetyki nie ma technicznych
mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji w publikowane dane. Portal uniemozliwia odrzucenia
informacji, o ktérej mowa w art. 43e ustawy - Prawo energetyczne zawierajacej btedne dane.
Jednocze$nie uniemozliwia wskazanie przez uzytkownika prawidtowego adresu stacji paliw
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ciektych w sytuacji, gdy jest ona zlokalizowana w miejscowosci, w ktorej cze$¢ lokalizacji posiada
nadang ulice, a inne jedynie numer porzadkowy przypisany do miejscowosci, jak réwniez,
w wyniku usterki automatycznie usuwa poprzednio zapisane dane, takie jak: rodzaje paliw
ciektych, rodzaj zasilanych pojazdéw, informacje o butlach z gazem LPG. Ponadto, ustalono,
iz system w spos6b losowy przekonwertowuje dane ze zlozonego formularza. W konsekwencji
btedu Platformy Paliwowej, wszystkie stacje zgtoszone przez Orlen S.A. w opublikowanych
rejestrach URE majg przypisane niewlasciwe adresy. Istnieje prawdopodobienstwo, Ze podobny
btad dotyczy lokalizacji stacji paliw zglaszanych przez inne przedsiebiorstwa.

Tym samym, aby uzyskaé¢ aktualne dane dotyczace eksploatowanej przez Przedsiebiorce
infrastruktury, nalezy skontaktowac sie z urzedem drogg mailowa - na adres: dpc@ure.gov.pl lub

telefonicznie pod numerem telefonu: 22 487 57 90.

Ponadto informuje, iz Przedsiebiorca sktadajac informacje przez Platforme Paliwowa, otrzymuje
powiadomienie z potwierdzeniem jej ztozenia w dwdéch formach: na wskazany adres poczty
e-mail oraz potwierdzenie w Systemie (UPO). Kontroler ma prawo zazada¢ od kontrolowanego
podmiotu wydruku informacji oraz potwierdzenia ztozenia (Przedsiebiorca ma mozliwo$¢
wydruku informacji w dowolnym momencie).

Nalezy mie¢ na uwadze, iz Przedsiebiorcy prowadza niekiedy dziatalno$¢ gospodarcza na kilku
stacjach paliw w réznych formach prawnych (osoba fizyczna, spétka osobowa czy kapitatlowa)
postugujac sie tym samym znakiem towarowym. Dlatego istotnym jest, aby przed rozpoczeciem
kontroli precyzyjnie zidentyfikowa¢ podmiot prowadzacy dang stacje paliw, co pozwoli na
przeprowadzenie analizy w stosunku do wiasciwego podmiotu.

Uwaga: tgczna pojemnos$¢ eksploatowanych na danej stacji paliw zbiornikéw (kolumna 33
formularza informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych) powinna wskazywac
pojemnos$¢ nominalng wynikajgca z dokumentacji dozoru technicznego.

Uwaga: tqczna pojemnos¢ eksploatowanych na danej stacji paliw zbiornikéw (kolumna 33
formularza informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych) powinna
wskazywaé pojemnosé nominalng wynikajgcq z dokumentacji dozoru technicznego.

4.2. Konsekwencje prowadzenia dziatalnosci bez wymaganej koncesji, wpisu do
RPP albo zgloszenia infrastruktury paliw cieklych

W aktualnym stanie prawnym, kto prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub przetadunku, przesytania lub dystrybucji, obrotu paliwami ciekltymi, w tym
obrotu tymi paliwami z zagranica, bez wymaganej koncesji, podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo
karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 5 lat (art. 57g ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne).
Natomiast, kto dokonuje przywozu paliw cieklych bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych podlega grzywnie do 2 500 000 zt (art. 57g ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne).

Stosownie do art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe i samorzadowe,
ktére w zwigzku ze swa dzialalno$ciag dowiedzialy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego
zurzedu, s3 obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania
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przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do
zatarcia $ladéw i dowoddéw przestepstwa (tzw. prawny obowigzek zawiadomienia
o przestepstwie). Oznacza to, iz zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
dokonuje kazdorazowo organ kontroli wymieniony w art. 23r ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci.

Odmienne zasady penalizacji ustawodawca przewidziat w przypadku przedsiebiorcow, ktérzy nie
realizujag ustawowo okre$lonych obowigzkéw informacyjnych, dotyczacych zgtoszenia
eksploatowanej przez nich infrastruktury wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Karze podlega zar6wno nie przekazanie w terminie informacji, jak réwniez
przekazanie nieprawdziwych informacji, o ktéorych mowa w art. 43e ustawy — Prawo
energetyczne. W takich przypadkach sankcja naktadana jest przez Prezesa URE w postaci
administracyjnej kary pienieznej i wynosi ona 10 000 zt oddzielnie dla kazdego rodzaju
i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych (art. 56 ust. 2h pkt 8 w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 48 ustawy
- Prawo energetyczne). Zatem, w przypadku ustalenia, iz kontrolowany podmiot, wbrew
obowiagzkowi nie dokonat stosownego zgloszenia dotyczacego infrastruktury paliw ciektych,
o zaistniatym naruszeniu nalezy powiadomi¢ Prezesa URE.

4.3. Kontrola, o ktorej mowa w art. 23r ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne

Organy kontroli w ramach wlasnych kontroli zostaty uprawnione do sprawdzania, czy
przedsiebiorcy prowadza sprzedaz paliw ciektych, $wiadczg ustugi magazynowania lub
przetadunku, wytwarzania, przesytania lub dystrybucji paliw ciektych, w sposéb zgodny z art. 43a
ustawy — Prawo energetyczne.

4.3.1. Opis podlegajacych kontroli wymagan i obowiazkéw wynikajacych z przepisow
— art. 43a ustawy — Prawo energetyczne

Art. 43a ustawy - Prawo energetyczne wprowadza cztery istotne zasady prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie paliw ciektych:

a) Obrot tylko miedzy koncesjonowanymi przedsiebiorstwami

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami ciektymi moze by¢ prowadzona wytgcznie
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi posiadajacymi wymagane koncesje, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi, z wylgczeniem
sprzedazy dla odbiorcy konnicowego (art. 43a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne).

Wytworca paliw cieklych jak i przedsiebiorstwo obrotu, przed sprzedaza paliw kolejnemu
podmiotowi, innemu niz odbiorca koncowy, musza upewnic sie co do tego, czy przedsiebiorca ten
posiada stosowng koncesje na obroét paliwami ciektymi, w przypadku gdy jest ona wymagana, jak
réwniez czy koncesja ta uwzglednia kod CN paliwa, ktore jest przedmiotem obrotu. Tre$¢ konces;ji
udzielanych przedsiebiorstwom energetycznym udostepniana jest na stronie internetowej URE.

b) Zakaz swiadczenia ustug logistycznych przedsiebiorcom nie posiadajacym koncesji lub
wpisu do RPP lub wpisanych do rejestru zapaséw interwencyjnych (jezeli sa wymagane)

Ustugi w zakresie magazynowania lub przetadunku, przesytania lub dystrybucji paliw ciektych
moga by¢ Swiadczone wylacznie na rzecz przedsiebiorcéw energetycznych posiadajacych
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koncesje, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4 ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie,
w jakim dotycza paliw ciektych, jezeli s3 wymagane, lub na rzecz podmiotéw przywozacych
wpisanych do rejestru podmiotéw przywozacych, jezeli wpis jest wymagany, oraz wpisanych do
rejestru zapasow interwencyjnych, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym, jezeli wpis do tego rejestru
jest wymagany, z wyltaczeniem ustug $wiadczonych na rzecz odbiorcéw koncowych paliw
ciektych (art. 43a ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne).

Podobnie jak w przypadku normy wynikajacej z art. 43a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
podmiot §wiadczacy ustugi, przed rozpoczeciem ich $wiadczenia, obowigzany jest upewnic sie, ze
ustugobiorca posiada wymagang koncesje lub wpis do wtasciwego rejestru.

c) Obowiazek postugiwania sie kodami CN w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania paliw cieklych, magazynowania lub
przetadunku paliw ciektych, przesytania lub dystrybucji paliw ciektych oraz obrotu paliwami
ciektymi, w tym obrotu nimi z zagranicg, a takze przywo6z paliw ciektych realizowany na
podstawie wpisu do rejestru podmiotow przywozacych, maja by¢ prowadzone zgodnie z nazwg
oraz kodami CN, jakie posiadajg paliwa ciekte stosownie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie
wykazu paliw ciektych (art. 43a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne).

d) Ograniczenia w sprzedazy paliw ze stacji kontenerowej

Sprzedaz paliw cieklych z wykorzystaniem stacji kontenerowej jest dozwolona wytacznie w celu
zaopatrzenia w paliwa ciekte Sit Zbrojnych, jednostek ptywajacych zeglugi morskiej
i Srodladowej, kolejnictwa oraz statkow powietrznych lotnictwa cywilnego, a takze w celu
realizacji inwestycji o znaczeniu krajowym (art. 43a ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne).

4.3.2. Konsekwencje prowadzenia dzialalnosci z naruszeniem postanowien art. 43a
ustawy — Prawo energetyczne

Naruszenie wymagan przewidzianych w art. 43a ustawy — Prawo energetyczne sankcjonowane
jest karg pieniezng wymierzana przez Prezesa URE na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 45-47 ustawy
— Prawo energetyczne, w wysokosci od 50 000 zt do 250 000 zt (art. 56 ust. 2h pkt 7 ustawy —
Prawo energetyczne).

W przypadku, gdy organ kontroli, w trakcie prowadzonej dziatalnosci kontrolnej, wykryje naruszenie
obowigzkéw wynikajacych z powyzszej regulacji, powinien zawiadomic o tym Prezesa URE.
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